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财　　政

【财政概况】　2020 年，北海市

银海区财政局（简称区财政

局）是主管全区财政工作的

政府组成部门。年内，全区区

本级组织财政收入 110188 万

元，完成调整预算数 85.96%，

比上年下降 31.35%。其中，上

划中央收入 49351 万元，完成

调整预算数 105.13%，比上年

下降 24.18% ；上划自治区收

入 9988 万元，完成调整预算数

75.23%，比上年下降 41.86%。

【一般公共预算收支】　2020

年，银海区区本级一般公共预

算总收入 166222 万元。其中，

一般公共预算收入 50849 万

元，完成调整预算数 74.81%，

比上年下降 35%（其中税收

收 入 32635 万 元，完 成 调 整

预算数 65.31%，比上年下降

52.01%；非税收收入 18214 万

元，完成调整预算数101.19%，

比上年增长 78.18%）；上级补

助收入 87946 万元；上年结余

4051 万元；调入资金 14646 万

元；债务转贷收入 900 万元；

动用预算稳定调节基金 7830

万元。区本级一般公共预算

总支出 166222 万元。其中，

一般公共预算支出 160762 万

元，上解上级支出 400 万元，

地方政府一般债务还本支出

1000 万元，安排预算稳定调节

基金 3905 万元。收支相抵，

年末结余 155 万元。减去结

转下年支出 155 万元，净结余

为零。

【政府性基金】　2020 年，银海

区政府性基金预算上级补助

收入 41762 万元，区本级基金

预算收入 413 万元，上年结余

4093 万元，地方专项债务转贷

收入 26500 万元，收入共 72768

万元。政府性基金支出 44556

万元，调出资金（调入一般公共

预算）10895 万元，年末滚存结

余 17317 万元。

【社会保险基金】　2020 年，银

海区社会保险基金完成收入

26749 万元，上年结余 22840

万元；全区社会保险基金完

成 支 出 19815 万 元，当 年 结

余 6934 万元，年末滚存结余

29774 万元。

2020 年银海区一般公共预算总收支平衡表
表 6� 单位：万元

预算科目 决算数 预算科目 决算数

一般公共预算收入 50849 一般公共预算支出 160762

　上级补助收入 87946 　上解上级支出 400

　上年结余 4051 　地方政府一般债务还本支出 1000

　调入资金 14646 　安排预算稳定调节基金 3905

　债务转贷收入 900 　年末结余 155

　动用预算稳定调节基金金 7830 　　减：结转下年的支出 155

净结余 0

收入总计 166222 支出总计 166222
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2020 年银海区社会保险基金预算完成情况
表 7� 单位：万元

社保基金预算项目 2020 年预算数 2020 年完成数 完成预算（%）

一、收入合计 24117 26749 110.9

　（一）城乡居民基本养老保险基金 4719 5986 126.8

　（二）城乡居民基本医疗保险基金 13090 13358 102

　（三）机关事业单位基本养老保险基金 6308 7405 117.4

二、支出合计 18422 19815 107.6

　（一）城乡居民基本养老保险基金 2477 2385 96.3

　（二）城乡居民基本医疗保险基金 9637 11186 116

　（三）机关事业单位基本养老保险基金 6308 6244 98.9

三、本年收支结余 5695 6934 121.8

【助力疫情防控和复工复产】　

2020 年，银海区制发新冠肺

炎疫情防控财政保障政策、

采购便利化、专项资金管理办

法等政策性文件。及时启动

资金应急拨付机制，全年累计

筹措安排疫情防控相关资金

16069.71 万元（含抗疫特别国

债 10106.99 万元），全部用于疫

情防控物资采购、防疫消杀、公

共卫生体系建设等防疫相关工

作。严格落实疫情防控和复工

复产“两手抓”工作要求，持续

加大疫情防控财税支持力度，

区本级财政出资 500 万元为企

业融资担保，兑现企业复工贷

款财政贴息 175.25 万元，为企

业减免税 4.75 亿元，退税 3.36

亿元，增强企业内生动力，确保

企业有序复工复产。

【民生投入】　2020 年，银海区

大力压减一般性支出和非急需

非刚性支出，坚决调整取消低

效无效、标准虚高的支出和非

必需的项目支出。持续强化和

规范“三公”经费管理，加强对

相关支出的必要性、合理性的

审核，把节省的资金统筹用于

各项民生支出。全年全区民生

支出 13.08 亿元，占一般公共

预算支出的 81.39%，比上年增

长 8.17%。

【全面脱贫与乡村振兴投入】　

2020 年，银海区坚决贯彻中

央、自治区和北海市推进全面

脱贫与乡村振兴有效衔接的决

策部署，进一步调整优化财政

支出结构，加大财政保障力度，

全年投入财政专项扶贫资金

3700.75 万元、乡村振兴资金

11480 万元，巩固拓展脱贫攻

坚成果，全面推进乡村振兴战

略。同时，发挥财政资金的统

筹、引导、撬动作用，使财政资

金“活水”用到实处，惠泽民生。

出台财政涉农资金统筹管理办

法，加大财政投入，建设乡村道

路、水利设施、亮化工程、文体

设施等基础设施，提升村容村

貌。创建各级乡村振兴产业示

范区、示范园、示范点 27 个，完

成 71 个村基本整治型村和 1

个精品示范型村建设等。把发

展产业作为实现贫困人口稳定

脱贫，农民增产增效的主要途

径及长久之策，产业项目资金

占比达到 56.7%，建成现代智

2020 年 1 月 30 日，银海区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控资金

保障工作部署会议在区政府会议室召开。� 区财政局供
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慧农业扶贫产业园（三期）、平

阳镇特色农业基地项目、银海

区青年鸡现代化养殖项目等

扶贫产业项目。全年投入各

级财政资金 2961.15 万元扶持

村级集体经济项目，51 个行政

村（社区）实现村级集体经济

收入 6 万元以上。其中，村级

集体经济收入 10 万元以上 22

个，20 万元以上 12 个，侨港镇

亚平村集体经济年收入达 100

万元以上。

【社会保障支出】　2020 年，银

海区加大困难群体生活帮扶和

重点人群就业扶持力度，有效

落实医保、养老、低保金、残疾

人、退役人员等各项抚恤补助

优待政策，保障各项就业创业

扶持政策，社会保障和就业支

出 8248 万元。

【教育和医疗卫生支出】　2020

年，银海区教育支出 35469 万

元，“三三零”工程银海区第六

小学在内的 7 个教育基础设施

建设项目建成投入使用，一批

薄弱学校获得扩容改造，全年

新增学位 1650 个。医疗卫生

支出 17729 万元，城乡居民基

本医疗保险和养老保险基本实

现全覆盖，银海区社会老年服

务中心开工建设，区人民医院

医技综合楼加快推进，平阳社

区卫生服务中心开业。北海市

辖一县三区中率先实现村级公

共服务中心 100% 覆盖、行政

村文化专管员 100% 配备。

【财政管理】　2020 年，银海区

将区本级 131 个预算项目和所

有上级转移支付补助项目纳入

绩效管理，督促单位加快预算

支出进度，提高资金使用效率，

全区直达资金和特别国债资金

预算执行率达 100%。全面推

行预算单位国库集中支付电子

信息化，对财政资金使用实行

全过程跟踪监控。开展政府采

购意向公开试点工作，增强政

府采购公开性、公平性。开展

财政扶贫专项资金、小额信贷

资金、村级集体经济、公立医院

会计信息质量、“小金库”问题、

财政支出进度、结转结余资金

等专项检查或督查，促进政策

制度落实到位。农村综合改革

持续深化，投入财政奖补资金

1799 万元，完成“一事一议”财

政奖补项目 46 个、美丽乡村建

设项目 1 个。

【国资金融】　2020 年，银海区

建立国有资产报告制度，区财

政局首次向银海区人大常委

会报告全区国有资产管理情

况。修订完善《北海市银海区

行政事业单位国有资产管理办

2020 年 4 月 29 日，自治区 PPP 工作专班对北海市辖区 PPP 项目

对接辅导会在区政府会议室召开。� 区财政局供

2020 年 4 月 17 日，北海市银海区 2020 年财税国资金融工作会议

在区政府礼堂召开。� 区财政局供
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法》，开展全区行政事业单位资

产清查和经营性、闲置资产重

点抽查工作。建立完善银海区

投资公司绩效管理、薪酬管理、

业绩考核机制，加大处置盘活

不良资产力度。举办政金企三

方交流会，开展为企业提供优

质服务活动，宣传落实财税金

融优惠政策，引导企业通过广

西综合金融服务平台发布融资

需求，辖区共有 106 家企业在

平台注册，并发布融资需求 78

笔，融资需求金额 6.3 亿元。

� （张强　黎星彤）

政府采购

【政府采购概况】　北海市银海

区政府采购中心（简称区政府

采购中心）是北海市银海区人

民政府直属相当副科级财政

全额拨款公益一类事业单位。

2020 年，区政府采购中心有办

公室、开标室、评标室各 1 间。

【政府采购工作】　2020 年，区

政府采购中心遵循公开透明、

公平竞争、公正和诚实信用的

原则，认真组织各项政府采购

活动。采购活动过程中，严格

执行《中华人民共和国政府

采购法》及其实施条例等法

律法规，严格按照政府采购程

序办理政府采购事项，规范政

府采购行为。年内，区政府采

购中心共组织政府采购 19 批

次，采购预算金额 1752.73 万

元，合同金额 1709.24 万元，

节约财政资金 43.49 万元，节

约率 2.48%。

【营商环境优化】　

政府采购电子平台建设　

2020 年，区政府采购中心聚焦

加快实施“互联网 + 政府采购”

行动，在区政府采购电子化交

易“政采云”平台已具备电子

卖场的网上超市、在线询价、

反向竞价、定点服务、协议供

货等功能，以及项目采购交易

管理系统的基础上，7 月增加

乡村振兴（扶贫）馆，11 月启用

政府采购服务网上超市，12 月

上线政府采购项目履约验收

系统。12 月，区政府采购中心

通过项目采购交易管理系统

新增的全流程电子招投标（不

见面开评标）功能，接连顺利

组织实施 2 个全流程电子化不

见面开评标政府采购项目，在

北海市辖一县三区中完成全

流程电子化项目的数量最多、

采购方式类型最多。年内，银

海区政府采购电子化交易“政

采云”平台共交易 1909 单，交

易金额 2.88 亿元。

政 府 采 购 保 证 金 管 理　

2020 年，区政府采购中心免收

投标保证金，免收或少收履约

保证金，及时清退已收取的保

证金等，多措并举减轻企业资

金压力。

支持小微企业参与政府采

购　2020 年 8 月起，区政府采

购中心给予小微型企业产品价

格 10% 的法定最高比例扣除

优惠，提高小微型企业的中标

（成交）概率。

采购合同管理　2020 年，

区政府采购中心在法定基础上

对全区的政府采购合同签订及

公示时限进行最大程度优化，

采购单位与供应商的合同签订

时间提前至“在中标（成交）通

知书发出之日起 8 个工作日

内”，并“自政府采购合同签订

之日起 1 个工作日内，将政府

采购合同在广西政府采购网上

公示”。

政 府 采 购 透 明 度 提 升　

2020 年 7 月 1 日，区政府采购

中心为便于供应商提前了解采

购信息，实施政府采购意向公

开，认真做好对采购单位采购

意向公开的指导工作。年内，

银海区公示政府采购意向 76

条，公示金额 2.32 亿元，公示

金额在北海市辖一县三区中排

第 1 名。

【政府采购业务培训】　2020年

11 月 19 日，银海区举办“政采

云”平台“服务网上超市”培训

班，全区各采购单位负责采购

业务人员共 125 人参加培训，

保障网上服务超市顺利运行。

12 月 16 日，区政府采购中心

与区财政局联合举办 2020 年

银海区政府采购业务培训班，

全区行政事业单位政府采购相

关人员 132 人参加；培训班除

对“政采云”平台新上线的政

府采购项目履约验收系统和平

台其他模块操作进行讲解，还

安排针对《2020 年优化营商环

境百日攻坚行动方案》政府采

购指标任务的解读，归纳银海

区内政府采购常见问题，提醒

各采购人相关注意事项，强调

采购人的主体责任。培训为进

一步规范政府采购行为，提升

采购人主体责任意识，不断提

高政府采购工作质量和工作效
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率，为实现政府采购阳光透明

奠定基础。

【其他工作】　

巩固脱贫攻坚成果　2020

年是脱贫攻坚的收官之年，区

政府采购中心坚持把扶贫工作

作为重中之重来抓。每月至少

1 次到贫困户家里了解生产生

活情况，协助解决生活困难，做

到产业发展到户，帮扶责任到

人；通过产业扶持，指导帮助贫

困户发展经济，增加收益；确保

各项扶贫优惠政策贫困户应享

尽享。年内，区政府采购中心

帮扶的 5 户贫困户全体持续稳

固脱贫，贫困户的获得感和满

意度进一步提高。

人口普查工作　2020 年，

区政府采购中心积极配合做好

挂钩村银滩镇咸田村委人口普

查工作。10 月 12 日起，派工

作人员 2 人到银滩镇咸田村委

协助开展人口普查，对在户在

册人口开展模底、登记、录入等

工作，11 月中旬完成人口普查

工作任务。

创城创卫工作　2020 年，

区政府采购中心组织干部职工

到咸田村委、网格化责任路段

以及“三无”小区开展环境卫

生整治活动超过 80 人次，并支

持咸田村委 9000 元开展创城

创卫工作。

为民解“三事”　2020 年，

区政府采购中心结合单位实际

为老百姓解决“三事”（操心

事、烦心事、揪心事）。协调资

金帮助银滩镇咸田村委东边村

维修水沟并把水沟明排改为暗

排；资助贫困户购买安装新房

门；协调解决贫困户红薯滞销

问题；安排 2300 元支持脱贫户

修缮改造旧房作厨房，解决该

脱贫户厨房用房问题。

� （王延玲　伍芯乐　杜雨露）

税　　务

【税务概况】　2020 年，国家税

务总局北海市银海区税务局

（简称区税务局）建成北海市首

个智慧办税服务厅，推行的“智

慧办税”服务实现九成以上业

务可网上办、九成到营业大厅

办理事项可全程自助办、九成

以上人工事项可智能简便办，

优化税收营商环境工作成效获

得自治区党委常委、自治区副

主席秦如培表扬性批示；推行

“非接触式办税”模式，为 98 户

次纳税人提供 2.05 万份增值

税发票免费邮寄服务，“最多

跑一次”办税缴费事项扩大至

198个，占全部办税缴费事项的

93%，其中常办事项 100% 实现

“最多跑一次”。开展企业复工

复产跟进式服务，累计进户走

访 6016 户，对需要解决问题的

286 户企业开展二次走访；拓

展“银税互动”范围，举办政银

企三方座谈会向企业推送金融

机构线上信用贷款产品，共 16

户企业办理银税互动贷款 728

万元；发挥党组织作用，参与社

区防疫排查工作，组建 3 支党

员志愿服务队，开展防疫服务

32 次，31 名党员深入一线参与

区政府组织的银滩镇防疫驻点

10 个小区 8000 余户居民楼排

查和2个封闭小区值班。年内，

区税务局荣获自治区文明单位

（复核通过）、2020 年度北海市

“巾帼文明岗”、2019 年度“北

海市银海发展贡献奖”先进集

体、北海市文明家庭等各类荣

誉表彰共 12 项。

【税收收入】　2020 年，银海区

市场经济环境叠加疫情影响导

致组织收入下滑。区税务局始

终坚持组织收入原则，一方面坚

决落实税收优惠政策，统筹帮扶

2020 年 12 月 16 日，2020 年银海区政府采购业务培训班在区政府

2 号楼七楼会议室举办。� 区政府采购中心供
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企业复工复产，另一方面坚决堵

漏增收、加强地方税种的管理，

尽量缩小收入与任务的差距。

上半年税收收入急剧下滑，增幅

从 1 月的 23.99% 下降到 5 月

的 -36.86%。随着疫情得到控

制，经济逐步回暖，6 月税收增

速平稳提升，降幅收窄。年内，

区税务局组织总局口径税收

收入 16.68 亿元，比上年下降

23.31% ；组织自治区政府口径

税收收入 16.90 亿元，比上年

下降 23.15% ；组织银海区口径

税收收入 9.20 亿元，比上年下

降 38.80%，占财政收入83.47%。

【减税降费】　

减税降费政策宣传　2020

年，银海区通过短信、微信、电

话、面对面等方式向符合条件

的纳税人宣传减税降费政策。

对 2 户防疫重点保障物资生产

企业、22 户捐赠单位、交通运

输业、生活服务业、电影放映企

业逐户核实申报情况，实现应

减尽减、应降尽降。

疑点数据核查　2020 年，

银海区完成 121 户次疫情防控

增值税风险任务应对，647 条

减税降费模块风险任务。

延期缴纳税款　2020 年，

银海区向银行推送 62 条企业

资金需求及贷款意向，举办政

银企三方座谈会向企业推送金

融机构线上信用贷款产品，共

有 16 户企业办理银税互动贷

款 728 万元，辅导 29 户纳税人

办理延期缴纳税款业务。

【税种管理】　

2019 年度个税汇算清缴　

2020 年，银海区按照“网格化

管理责任”要求，引导不同类型

的扣缴义务人和纳税人分批次

办理年度汇算，通过电话、微信

等多种方式大力宣传个人所得

税汇算清缴政策和实际操作，

确保纳税人懂申报、会申报。

年内已申报 1.98 万条记录，处

理 41 批次共 1172 条申诉。

企 业 所 得 税 汇 算 清 缴　

2020 年，银海区 2019 年度参

加汇算清缴户数 5818 户，汇

算清缴面为 97.57%，净入库

数为 4.95 亿元，比上年增长

23.67%。

建 筑 扬 尘 环 保 税 开 征　

2020 年，银海区对 114 个项目

建安企业和外埠报验建筑企业

开展摸底排查和信息采集录

入，至第四季度全区建筑扬尘

环保税入库 27.83 万元，占环

保税收入的 67.33%。

清算审核　2020 年，银海

区成立 4 个土地增值税清算审

核专业团队，对辖区内房地产

公司的项目进行查账、外调、对

数清算审核。

社保费划转　2020 年 11

月 1 日，银海区完成企业社保

费、灵活就业人员社保费征管

职责划转工作。

增值税发票风险快速反应

分析　2020 年，银海区共完成

6 批次 13 户增值税发票虚开

源头企业快速反应任务。

【纳税服务】　

智 慧 办 税 服 务 厅 建 设　

2020 年，区税务局加大智慧办

税建设，持续优化税收营商环

境，建成北海市首个集“智慧

导税、智慧咨询、智慧填单、智

慧课堂、智慧办税”为一体的

智慧办税服务厅，推出人脸识

别信息推送、远程座席、智能

填单系统等新功能，增值税专

用发票票种核定、小规模纳税

人增值税和企业所得税一键

申报首次在全区实现自助办

理。智慧税务得到北海市委

书记王乃学、自治区财政厅副

厅长王代玉的肯定。由北海

市税务局报送的经验材料《税

务部门“特色三办”助力企业

好上马“减负加油”精准服务

送一程》获得自治区党委常

委、自治区副主席秦如培的表

2020 年 8 月 6 日，北海市委书记王乃学（右四）一行到区税务局调

研营商环境。� 区税务局供
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扬性批示。

“最多跑一次”办税　2020

年，区税务局为 98 户次纳税人

提供 2.05 万份增值税发票免

费邮寄服务。“最多跑一次”办

税缴费事项扩大至 198 个，占

全部办税缴费事项的 93%，其

中常办事项 100% 实现“最多

跑一次”。不断压缩办税时间

和办税成本，窗口办税、常见

表单填写、自助办税终端身份

核验、退税效率大幅提升，并

为 480 户纳税人免费发行税务

UKEY（小型存储设备）。

进 户 服 务 纳 税 人　2020

年，区税务局进户走访纳税户

6016 户，其中局领导带队走访

1268 户。开展税务代理、高新

技术企业、税收排名前 300 名

个体户等 9 场专题座谈会，对

需要解决问题的 286 户企业开

展二次走访。

诉求处理能力提升　2020

年，区税务局优化涉税举报投

诉管理，加强 12366 纳税服务

热线、12345 政务服务线（人民

“e”眼）、政府网站互动平台和

纳税人来电来信等多种投诉渠

道管理，对纳税人、缴费人的涉

税（费）诉求做到快速转办、限

时响应、妥善处置。全年累计

处理工单 114 件，11 月上线运

行的“好差评”系统 8011 条评

价中“好评”率 100%。

【征收管理】　

夯实数据基础　2020 年，

区税务局严把数据“出入口”，

全年更正问题数据 1200 余条，

处理运维业务单 427 单，完成

6000 余户单位纳税人和 5500

余户个体户纳税人信息的核

实。完善和强化金三系统功能，

做好自然人电子税务局第二阶

段测试工作，推进电子印章采

集，组建电子税务局在线客服

团队，多个高频事项网办率居

全市前列。

风险管理　2020 年，区税

务局按照“及时受理、处置到

位、定期跟进、完结反馈”的原

则，提高申诉转办和处理的质

量和效率。推送风险任务 77

批次 994 户共 1937 条。

涉黑涉恶摸排　2020 年，

区税务局召开 13 次工作部署

推进会、11 次谈心谈话，完成

对建筑安装业、房地产开发、海

砂等 24 个行业 224 户次纳税

人的线索摸排工作，没有发现

税务人员涉黑涉恶线索。

【税务信息化】　2020 年，区税

务局推行“非接触式”办税缴

费服务，依托电子税务局、广

西税务 App、广西政务 App，实

现办税办事“网上办”、业务辅

导“线上办”、疑难问题“云上

办”，实现疫情期间纳税人网

上安全便利办税体验。升级

“网报网办阵地”，对到实体厅

的纳税人优先引导至体验区，

指导纳税人优先使用线上办

税系统。采取后台前移、集中

办理、快速流转等方式，对纳

税人通过电子税务局提交的

涉税事项申请进行及时处理，

同时建立云上服务团队，通过

语音、图文、在线沟通、远程协

助等多媒体交互场景，解决纳

税人在线系统操作问题无法

实时互动解决的难题。完善

优化微信线上业务运维团队，

24 小时在线为纳税人解决网

上办税疑难，以最快的反应速

度切实保障系统运行顺畅，提

升办税效率。

【税收宣传】　2020 年，区税务

局开展税收宣传辅导，结合税

收中心工作和疫情防控要求，

重点集中开展支持疫情防控和

服务社会经济发展税收优惠、

个人所得税综合所得汇算清

缴、支持脱贫攻坚税收优惠、重

点群体创业就业税收优惠等相

关政策宣传。做好北海市涉税

负面舆情防范、引导和应对，对

首个个税综合所得汇算清缴建

立舆情快速响应机制，重点关

注“两会”等重要时间节点，没

有出现重大涉税负面舆情。

� （李佳嘉）


