
银滩海洋文化旅游产业发展策略的思考

█ 开流刚

“天下第一滩”——银滩，是北海这个优秀旅游城市的品牌名片，的确引来了许多中外游客，

但这个品牌名片却留不住客人。北海银滩旅游业没有起到支柱产业应有的作用。换一句话说，北

海银滩旅游业既不大，也不强。那么，敢问北海银滩旅游业发展路在何方？这就是本文新策略研

究的目标：排除北海银滩旅游业发展道路的障碍，全面构建“北海主题大银滩”海洋文化旅游产

业！

海洋文化是人海互动及其产物，是与海洋活动有关的精神财富和物质财富的总和。海洋文化

产业是指从事涉海文化产品生产和提供涉海文化服务的行业，包括涉海的旅游业、休闲渔业、休

闲体育业、庆典会展业、历史文化和民俗文化业、房地产业、建筑雕塑业、工艺品业、演艺业、

餐饮业等。全面构建“北海主题大银滩”海洋文化旅游产业就是把海洋文化元素融入“主题大银

滩”中，实现“北海主题大银滩”海洋文化旅游的产业化发展，使北海市由旅游资源丰富的城市

向旅游产品丰富的强市转变，由旅游中转地向旅游目的地转变，由北部湾旅游名城向中国东盟自

由贸易区国际旅游名城转变，让北海主题大银滩海洋文化旅游产业发展真正成为北海经济社会发

展的新引擎！

一、银滩海洋文化旅游产业发展所面临的问题和困难
当前，“北海主题大银滩”海洋文化旅游产业发展面临许多问题和困难：第一，海洋文化旅游

观念落后，缺少与海洋文化相关的各类旅游项目，游客尚停留在观光游览层次上。第二，银滩旅

游接待服务设施不完善，娱乐业不发达。第三，海洋文化旅游产业还没有形成龙头企业，银滩旅

游产业集约化程度不高，抗风险能力差。第四，政府在海洋文化旅游产业发展过程中的资金、税

收、信贷等方面的政策保障体系还不完善，造成在重大旅游项目的选址和用地上落实困难，招商

引资效果不明显。第五，北海银滩旅游业投入不足，旅游产品结构不合理，缺乏高端主导产品。

第六，旅游业专业旅游开发和管理的人才短缺，旅游信息网络还不够健全，市场监管力度有待加

强。第七，旅游资源的深度开发不够，特色不明显，缺乏度假旅游、特种旅游和海洋文化旅游产

品的开发生产。第八，银滩一些旅游资源正面临破坏或被挪作他用，大银滩旅游资源和环境保护

问题日益突出。第九，海洋文化旅游开发明显不足，旅客在北海停留时间偏短，旅游产业对繁荣

北海商业的作用较小。

二、银滩海洋文化旅游产业发展新策略的理论思考
（一）银滩海洋文化旅游产业发展的模式理论

1．长期以来，北海旅游业发展模式虽然不明确，但一直是“政府主导型”。笔者认为，今天

在北海银滩旅游资源配置方式的选择问题上，政府在北海银滩旅游经济运行中所起的主导作用应

有所限制。在 2015 年以前，有限型政府主导模式就是“政府主导、市场运作、企业经营、社会参

与”，在 2016 年后，则以市场型发展模式为主、有限政府主导型发展模式为辅。

2．大银滩海洋文化旅游产业发展模式创新特点：将海洋文化元素融入旅游产业集群模块中发



展。旅游产业集群模块空间布局：银滩西区海洋文化乐园－银滩中区竞技乐园－银滩东区渔家乐

园。三大旅游产业集群模块构成了北海主题大银滩海洋文化旅游核心产业链模块化发展的总框架，

并形成了北海半岛东南西海岸旅游产业聚集带。

3．大银滩海洋文化旅游产业投资模式的创新：实施旅游项目投资招标网络信息化，国内国际

投资招标相结合，项目投资主体平等化、多元化，积极吸收社会资本和外资进入政策允许的海洋

文化旅游产业领域，支持投资企业跨区域跨行业合作。

（二）银滩海洋文化旅游的产业集群理论

区域旅游产业集群是一种现象，是旅游产业集聚到一定程度的结果，是大量与旅游者的旅游

行为联系密切的行业或企业以及相关支撑机构在空间上的集聚，并由此形成旅游产业核心竞争力

和持续优势的一种现象。

目前“北海主题大银滩”海洋文化旅游产业初步具备集群存在两个先决条件，即聚集和产业

关联度不断提高。根据以下大银滩海洋文化旅游产业模块策划来看，如果银滩各个主题乐园构建

成功，北海银滩旅游产业集群就一定会形成。

（三）大银滩海洋文化旅游产业发展的策略理论

以科学发展观为指导，以市场为导向，以海洋文化元素构建北海主题大银滩为核心，突出特

色与品牌的开发，扩大产业规模，立足国内，面向国际，大力开拓国内外客源市场，全面构筑开

放带动型的“北海主题大银滩”海洋文化旅游产业集群体系，全面提升“北海主题大银滩”海洋

文化旅游产业的核心竞争力，全面提升北海旅游业在全国的位置，全面开展跨区域的旅游合作，

初步构筑起北海旅游圈和推动北部湾旅游圈，把北海银滩打造成为中国－东盟自由贸易区国际品

牌旅游目的地和游客集散地。

三、大银滩海洋文化旅游产业发展新策略的目标
（一）总目标

建设中国－东盟自由贸易区国际品牌旅游目的地和游客集散地——“北海主题大银滩”。

（二）分目标

1．策划构建“北海主题大银滩”，包括：银滩西区海洋文化乐园、银滩中区竞技乐园、银滩

东区渔家乐园。

2．整合北海所有旅游企业，组建北海银滩旅游集团股份有限公司并争取上市。

3．“北海主题大银滩”海洋文化旅游产业发展应成为广西北部湾经济区旅游业的龙头，成为

中国－东盟自由贸易区国际旅游名城，成为泛北部湾旅游圈内具有强大竞争力的休闲度假滨海旅

游目的地，让游客到北海银滩旅游目的地停留时间两天以上。

四、大银滩海洋文化旅游产业发展的新策略
1．“北海大银滩”概念：就是从冠头岭起，沿着海景大道往东，经过大墩海村、侨港镇海滩、

海滩公园、银滩公园、大冠沙海滩（金海湾红树林）、西村、白龙，到营盘镇海滩为止。在北海半

岛西南及东南沿海 50 公里海滩上重新布局旅游产业。

2．“北海主题大银滩”概念：依据国函[1992] 139 号文件对北海银滩国家旅游度假区 12 平方

公里内的综合服务区、度假别墅区、海滩康复区、海上运动区、娱乐购物区、高尔夫球场、文化



活动区等 7 个功能小区进行整合，然后按北海大银滩 100 平方公里思维布局，采用移植人造主题

公园的方法，把海洋文化元素融入建构“北海主题大银滩”中。

银滩旅游不是一个孤立的产业，它关系到食、住、行、游、娱、购各个方面，是全社会的事，

需要一个社会的大环境来支撑。北海银滩的旅游资源不是单打独斗的某一个景点、景区，而是一

个整体——“北海主题大银滩”。银滩旅游不仅仅是一个支柱产业，而且是北海的品牌，也是北海

的名片。当前，北海银滩应当从过境旅游转变为个性鲜明的目的地旅游，让“北海主题大银滩”

成为中国－东盟自由贸易区国际品牌旅游目的地，成为旅游度假、会议会展、北方人避寒的胜地。

3．“北海主题大银滩”海洋文化旅游策划。

(1)乐园构思：在北海半岛顶端的南澫村－冠头岭国家森林公园内建设海滨休闲度假、水上娱

乐、山岩运动、民俗参与四位一体的旅游活动区，集知识性、趣味性、娱乐性、参与性、学习性

为一体，把各种年龄层次的游客带到“新、奇、乐、趣”的美妙世界里，把海洋文化乐园建成一

个北海特色鲜明、游娱结合、观光休闲兼顾、雅俗共赏的旅游目的地。

(2)乐园功能景点策划：

项目一：戏海乐园。地点：冠头岭东南海滩上。内容：游泳、滑水、帆板、冲浪、高台跳海、

海水滑梯、海中梦幻舞台表演、渔家对歌、垂钓、海上三轮车、摩托艇、海上运动。

项目二：冒险乐园。地点：冠头岭西南山岩海边。内容：潜海、海底观光、海盗船、蹦极、

攀岩、深海捕鱼、登山探险、生态探秘、游人射艺场、实弹射击、过山车。

项目三：海洋乐园。地点：冠头岭山脚至大墩海村之间。内容：海洋文化公园、海底世界、

海洋动物表演馆、海洋生物科普馆和海洋文化馆。海洋乐园要普遍应用电子仿真高科技。

项目四：在南澫渔村举办“北海妈祖节”，召开“妈祖赛会”，进行妈祖民俗活动。

(3)银滩东区渔家乐。

乐园构思：从白虎头至营盘镇要建设涉海休闲渔业、涉海历史文化与民俗文化业、涉海戏剧

曲艺业的大型海滩生态旅游区，集生产、观光、休闲、度假、娱乐、生产示范、展示教育、科研、

环境保护等功能于一体。

项目一：白龙珍珠城博物馆、南珠展销馆。

项目二：白龙渔村珍珠养殖科普表演场、白龙大型歌舞会——《老杨公》《耍花楼》《阿斑火》

以及渔民“咸水歌”赛歌会。

项目三：营盘渔家乐园。第一，游客参与拖网撒网捕鱼、摇船钓鱼、捞螺、捉蟹、挖沙虫、

钓鱼竞赛、吃购海鲜、渔火晚会。第二，在渔村海滩举行“赶海”开船仪式和“祭海”仪式习俗

表演。第三，举行“北海海鲜美食文化节”，在村特色美食馆进行“水鱼、沙蟹汁”等特色海鲜海

味小吃表演。

项目四：西村海水养殖科普基地（虾塘、鱼塘、蟹塘、网箱养鱼、海滩涂贝类养殖）。

项目五：开辟从营盘至外沙岛环北海半岛海上快艇游专线。

(4)银滩中区竞技乐园。

整合现有的海滩公园、银滩公园、侨港海滩的旅游资源，开展海滩运动和海上运动，打造泛

北部湾著名海上竞技乐园，建构银滩休闲度假、会议会展城。



项目一：侨港海滩运动场。有沙滩排球、沙滩足球、沙滩赛车、沙滩赛狗、沙滩摔跤、沙滩

热气球、沙滩车、沙滩高尔夫以及赛龙舟等运动项目。

项目二：银滩公园海上运动场。有游泳、冲浪、划船、水上飞机、高台跳海、滑水、帆板比

赛，还有海上三轮车、海上快艇、海上摩托艇、海上拖伞等项目。

项目三：海滩公园搭建常态化的北海国际珍珠节舞台，定期开放激光音乐喷泉，定期举办沙

雕艺术大赛，定期演出南珠文化实景歌舞剧——《珠还合浦》。

项目四：国际游艇俱乐部和海湾国际体育运动休闲基地。

项目五：北海明珠国际会展中心、北海海滩大剧院、北海海洋文化博物馆等综合场馆。

项目六：建设银滩中区海世界度假酒店等五星级宾馆 5 座、一星至四星级宾馆 10 座。

(5)“北海主题大银滩”配套策划。

第一，通过海景大道把“北海主题大银滩”各个景点连接起来。第二，乐园配套：综合服务

区、旅游纪念品购物区、度假别墅区、海滩康复区。第三，乐园定位：主题形象标志化、游客活

动参与化、食住行游购娱功能多样化、布局生态化。第四，客源定位：短线度假以西南、华南居

民为主；第二居所以中原成功人士为主；长线度假以北方游客为主。

（作者系民盟北海市委员会社会服务科科长）


